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Determinazione n.265 del 19/03/2021

Comune di Pontedera
Provincia di Pisa

ORIGINALE

 4° SETTORE SERVIZI DI STAFF

Determinazione n° 265 del 19/03/2021

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO PER L’ACQUISIZIONE DI 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE AL CONVENZIONAMENTO PER LA 
REALIZZAZIONE DI UNA RETEIN FIBRA OTTICA A BANDA LARGA  NEL COMUNE 
DI PONTEDERA.    

IL SEGRETARIO GENERALE

1° SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE SEGRETERIA DEL SINDACO

DECISIONE
Per tutto quanto premesso e considerato, integralmente approvato con il presente atto:
 
1. Ricerca con avviso pubblico/manifestazione di interesse, operatori che, previo 
convenzionamento, realizzino una rete di accesso in fibra ottica a banda ultra larga, sul territorio 
comunale;

2. Approva:
- l’allegata manifestazione di interesse avente ad oggetto: “AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO 
PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE AL CONVENZIONAMENTO CON 
IL COMUNE DI PONTEDERA PER LA REALIZZAZIONE DI UNA RETE  IN FIBRA OTTICA A 
BANDA ULTRA LARGA SUL TERRITORIO COMUNALE (schema avviso pubblico All. 1);
- lo schema di domanda per la presentazione della MANIFESTAZIONE DI INTERESSE(All. 2);
 - nonchè lo schema di CONVENZIONE (All. 3), atti che vengono allegati al presente atto quale 
parte integrante e sostanziale;

3. Stabilisce che l’avviso pubblico non vincola in alcun modo l’Amministrazione Comunale, poiché 
finalizzato all’assolvimento dell’obbligo di pubblicità necessaria per una valutazione allargata alle 
proposte pervenute dai soggetti interessati, che si concluderà mediante l’adozione di un 
provvedimento espresso;
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4. Da’ atto che la messa a disposizione delle infrastrutture di proprietà comunale dovrà avvenire 
senza oneri a carico dell’Amministrazione e senza titolo di esclusività a favore dell’operatore 
interessato;

5. Stabilisce che il convenzionamento dovrà in ogni caso prevedere, oltre che il pagamento della 
tassa/canone per l’occupazione permanente del suolo pubblico, la consegna dell’esatto tracciato 
stradale interessato al fine di assicurare l’aggiornamento delle banche dati comunali, apposite 
garanzie tecnico-economiche da rilasciare all’Ente connesse alle tecniche, modalità e termini di 
esecuzione dei lavori effettuati sul suolo comunale e sulla sede stradale, il ripristino delle aree e 
del manto stradale a regola d’arte e la prestazione di una cauzione idonea per garantire il rispetto 
delle condizioni di cui alla convenzione;

6. Stabilisce che l’avviso pubblico sarà pubblicato all’albo pretorio informatico per 20 giorni dalla 
data di pubblicazione;

7. Conferma che il RUP del procedimento è la dirigente del Settore IV, Servizi di Staff,  d.ssa Paola 
Maria La Franca.

8. Pubblica il presente atto nella apposita sezione del sito del Comune di Pontedera denominata 
"Amministrazione Trasparente”.  

MOTIVAZIONE
Premesso che:

- il Codice dell'Amministrazione Digitale (CAD) di cui al D.Lgs. 82/2005 è stato ampiamente 
modificato dal D.Lgs. 179/2016, attuativo dell'art. 1 della Legge 124 del 07 agosto 2015 di riforma 
della Pubblica Amministrazione;
 - il nuovo CAD (ed. CAD 3.0), entrato in vigore il 14 settembre 2016, con i suoi principi generali e 
le collegate regole tecniche, in via di revisione, è l'asse portante e lo strumento operativo per 
rendere finalmente attuabile "la transizione alla modalità operativa digitale";

- in data 03 marzo 2015 il Consiglio dei Ministri ha definito e approvato il “Piano strategico 
nazionale” per lo sviluppo della banda ultralarga in Italia, denominato “Strategia italiana per la 
banda ultralarga”;

- il D. Lgs. 15 febbraio 2016, n. 33, in attuazione della Direttiva 2014/61/UE, ha successivamente 
introdotto norme di semplificazione ed agevolazione delle procedure di realizzazione delle reti in 
fibra ottica, anche in parziale riforma e ad integrazione della normativa previgente in materia, con 
particolare riferimento al D. Lgs. 1 agosto 2003, n. 259 (“Codice delle comunicazioni elettroniche”);

- l’art. 88, comma 7, del D. Lgs. 259/2003 (Codice delle comunicazioni elettroniche), come 
modificato dal citato D. Lgs. 33/2016, prevede che per l’installazione di infrastrutture che 
comportino la realizzazione di opere civili, scavi e l’occupazione di suolo pubblico, l’istanza di 
autorizzazione si intende accolta trascorsi i termini abbreviati, previsti per le varie fattispecie di 
intervento disciplinate dal medesimo articolo, ove l'Amministrazione non abbia indetto un'apposita 
conferenza di servizi;

- l’art. 3 del D.M. 1 ottobre 2013, emanato dal Ministero dello Sviluppo Economico, in coerenza con 
il quadro normativo di riferimento (in particolare con il sopra richiamato art. 2 del D.L. 112/2008 e 
con il D. Lgs. 33/2016) avente ad oggetto "Specifiche tecniche delle operazioni di scavo e ripristino 
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per la posa di infrastrutture digitali nelle infrastrutture stradali”, prevede che l’installazione delle 
infrastrutture digitali sia effettuata prioritariamente utilizzando infrastrutture stradali ed intercapedini 
già esistenti ed utilizzate per il passaggio di altri sotto-servizi, purché ciò risulti compatibile con le 
rispettive specifiche norme di settore, in una logica di conservazione e al fine di limitare al 
massimo l’impatto ambientale degli interventi;

- l'art. 4, comma 1, del Decreto Legislativo 15 febbraio 2016, n. 33 ha istituito il SINFI - Sistema 
informativo nazionale federato delle infrastrutture - con l’obiettivo di mappare in forma 
georeferenziata le reti di servizio (elettrica, dell’acqua, del gas, di telecomunicazione, di 
teleriscaldamento, ecc.) presenti nel sottosuolo e nel soprasuolo, al fine di rendere disponibili le 
informazioni sulla loro dislocazione a tutti i soggetti (in primis PA e operatori) che, per i loro fini 
istituzionali e operativi, hanno interesse ad utilizzarle;

Vista la deliberazione  n. 622/11/CONS dell'AG.COM;
 
Preso atto che:

- con delibera di C.C.  n. 61  del 31/12/2020 è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione del Comune di Pontedera, che costiuisce allegato al Bilancio di Previsione per il 
triennio 2021-2023;

- nel predetto documento è stato espressamente indicato, che "nell’ottica di colmare il gap 
tecnologico di copertura di rete nel territorio comunale ed aumentare la disponibilità della 
connessione, l’Amministrazione si pone l’obiettivo di potenziare il livello di prestazioni ottimali dei 
servizi di rete presenti sul territorio peradeguarli alla nuova richiesta di connettività, promuovendo 
soluzioni e cercando condizioni più favorevoli allo sviluppo integrato ed uniforme delle infrastrutture 
di telecomunicazione";

- il Comune di Pontedera, nel rispetto dell’art.1 della legge 7 agosto 1990 n. 241,  in relazione 
all’obbligo di operare secondo “(…)criteri di economicità, di efficacia, di imparzialità, di pubblicità e 
di trasparenza, secondo le modalità previste dalla presente legge e dalle altre disposizioni che 
disciplinano singoli procedimenti, nonché dai principi dell'ordinamento comunitario.” (comma così 
modificato dall'art. 1, comma 1, legge n. 15 del 2005 poi dall'art. 7, comma 1, legge n. 69 del 
2009), al fine di consentire l’utilizzo dei cavidotti e delle polifore esistenti di proprietà comunale, ai 
sensi dell’art. 3 del D.M. 01/10/2013, emanato dal Ministero dello Sviluppo Economico, in coerenza 
con il quadro normativo di riferimento, potrebbe sottoscrivere un accordo operativo con una o più 
società che manifestino l’interesse alla realizzazione degli interventi di infrastrutturazione del 
Comune di Pontedera;

- per quanto sopra, occorre comunicare in modo trasparente, a mezzo di avviso pubblico, a tutti i i 
soggetti interessati al convenzionamento con il Comune di Pontedera, la possibilità di utilizzo delle 
porzioni relative alle sezioni dei cavidotti e delle infrastrutture stradali e delle intercapedini già 
esistenti ed utilizzate per il passaggio di altri sottoservizi, utili alla realizzazione 
dell’infrastrutturazione della connettività a banda larga nel territorio comunale, al fine di evitare la 
configurazione di situazioni di privilegio o di monopolio,  non consentite nei casi di utilizzo da parte 
di privati di beni del demanio e del patrimonio pubblico,  quali le infrastrutture stradali e le 
intercapedini già esistenti, le quali devono essere messe a disposizione, qualora possibile, nel 
rispetto della par condicio dei potenziali interessati e della compatibilità  con le rispettive specifiche 
norme di settore, in una logica di conservazione e al fine di limitare al massimo l’impatto 
ambientale degli interventi;
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Vista inoltre la deliberazione della G.C. n. 16 del 19/02/2021, esecutiva, avente ad oggetto 
"Realizzazione infrastrutture e reti per la banda ultra larga nel Comune di Pontedera" con la quale 
venivano definiti gli indirizzi ed assegnato il procedimento al IV Settore "Servizi di Staff";

Dato atto che:
- l'eventuale convenzionamento dovrà in ogni caso prevedere, oltre che il pagamento della 
tassa/canone per l’occupazione permanente del suolo pubblico, la consegna dell’esatto tracciato 
stradale interessato al fine di poter assicurare l’aggiornamento delle banche dati comunali, 
apposite garanzie tecnicoeconomiche da rilasciare all’Ente connesse alle tecniche modalità e 
termini di esecuzione dei lavori effettuati sul suolo comunale e sulla sede stradale, il ripristino delle 
aree e del manto stradale a regola d’arte, nonchè le ulteriori condizioni meglio descritte nel bando, 
tra le quali l'obbligo di concedere le infrastrutture nel rispetto dei principi di trasparenza, non 
discriminatorietà, equità e ragionevolezza, e ritenuto, pertanto, di definire e approvare con il 
presente provvedimento:
- lo schema di avviso pubblico per la presentazione delle manifestazioni di interesse per la 
“REALIZZAZIONE DI INFRASTRUTTURE E RETI DATI AD ALTA VELOCITA’ SUL TERRITORIO 
COMUNALE IN CONVENZIONE”, contenente:  oggetto – requisiti - durata della pubblicazione - 
termini e modalità di presentazione della domanda - termini e modalità di gestione  delle domande 
pervenute - modello di istanza;

Ritenuto di stabilire che la durata della convenzione sia di n.15 anni dalla data della sottoscrizione 
della convenzione.

RIFERIMENTI NORMATIVI

A carattere generale:
• D. Lgs. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”

 (e successive modifiche ed integrazioni) art. 107,  art. 151 sulla necessità o meno del visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria”.

• Regolamento UE 2016/ 679 "Regolamento generale sulla protezione dei dati" e D.Lgs. 
196/2003 e s.m.i “Codice in materia di protezione dei dati personali" (e successive 
modifiche ed integrazioni).

• D.Lgs. 82/2005  “Codice dell'Amministrazione Digitale" (e successive modifiche ed 
integrazioni).

A carattere specifico:
• la Legge 241/90 e s.m.i.;

• - il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.
• - il D.M. 01/10/2013 (emanato dal Ministero dello Sviluppo Economico);
• - il Dlgs n. 50/2016 e s.m.i.;
• - il Decreto Legislativo 15 febbraio 2016, n. 33;
• - la Deliberazione della G.C. n. 16 del 19/02/2021 ad oggetto: "Realizzazione infrastrutture 

e reti per la banda ultra larga nel Comune di Pontedera";
• - il vigente Regolamento di contabilità;
• - il Decreto del Sindaco n. 22 del 01.10.2019 con il quale la Dott.ssa La Franca Paola Maria 

è stata nominata Segretario titolare della sede di segreteria del Comune di Pontedera;
• - il Decreto del Sindaco n. 3 del 27/02/2021 di attribuzione dell’incarico di direzione del 4° 

Settore ”Servizi  di staff” al Segretario Generale;
•
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• - il presente atto è coerente con la programmazione dell'attività di questo Ente, così 
come risulta dal D.U.P. 2021-2023, approvato con deliberazione C.C. n. 61 del 31/12/2020

ELENCO ALLEGATI:
“AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE AL CONVENZIONAMENTO CON IL COMUNE DI PONTEDERA PER LA 
REALIZZAZIONE DI UNA RETE  IN FIBRA OTTICA A BANDA ULTRA LARGA SUL TERRITORIO 
COMUNALE (All. 1)
- schema di domanda per la presentazione della MANIFESTAZIONE DI INTERESSE (All. 2);
 - schema di CONVENZIONE (All. 3), atti che vengono allegati al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale;

ADEMPIMENTI A CURA DEL DESTINATARIO

ESERCIZIO DEI DIRITTI

Contro il presente atto è possibile proporre ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo 
Regionale della Toscana nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione e/o notifica o ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni dalla pubblicazione.

Il diritto di accesso agli atti può essere esercitato rivolgendosi all'Ufficio Relazioni con il Pubblico.
telefono: 0587 299248
indirizzo e-mail:urp@comune.pontedera.pi.it

ADEMPIMENTI A CURA DELL'ENTE

L'atto sarà trasmesso dal servizio proponente:

ed ai seguenti uffici:

1 3° SETTORE SERVIZI FINANZIARI, ALLA PERSONA E ORGANIZZAZIONE
2 2° SETTORE GESTIONE PATRIMONIO COMUNALE
3 1° SETTORE POLITICHE TERRITORIALI

ESECUTIVITA'

Il presente provvedimento è immediatamente esecutivo non comportando impegni di spesa.

Responsabile del procedimento:
dott.ssa Paola Maria La Franca
0587 299234
p.lafranca@comune.pontedera.pi.it
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il Segretario Generale 
4° SETTORE SERVIZI DI STAFF

LA FRANCA PAOLA MARIA / ArubaPEC 
S.p.A.

   


